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Cae la influencia de la OPEP
en el mercado petrolero

Por Lic. y Ctdor. Leandro Del Regno

A cuatro décadas del fin

del embargo de petréleo arabe
que paralizé al mundo

e hizo tambalear a las
economias mas poderosas,

la geopolitica ha cambiado.
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Organizacion de Paises Exporta-

dores de Petroleo (OPEP) ha dis-
frutado de un liderazgo indiscutido
en la politica energética mundial, con
una muy importante influencia en el
ambito geopolitico.

Un corte en la produccion del
crudo (ya sea intencional o por un
acontecimiento geopolitico como un
conflicto armado en sus paises miem-
bros), producia un incremento en los
precios que ponia en vilo a las gran-

E n los ultimos cincuenta afos, la

des economias, como Estados Unidos
y Europa occidental. Basta con recor-
dar las crisis de 1973 y de 1979, asi
como su impacto en el crecimiento de
la economia mundial.

Sin embargo, algunos aconteci-
mientos acaecidos en la historia re-
ciente comienzan a amenazar ese
liderazgo unilateral. Me refiero a las
nuevas técnicas de producciéon de pe-
troleo y de gas no convencional, que
comenzaron a hacerse notar en Esta-
dos Unidos hace siete afios, y que hoy



explican la cada vez menor dependen-
cia de ese pais de las importaciones de
petroleo y de gas.

Este fendbmeno empieza a expan-
dirse hacia otras naciones como Cana-
dayla Argentina, y promete lo mismo
a otros paises extra-OPEP. El ascenso
de los paises de Asia-Pacifico, China
e India, agrega condimentos a la de-
manda que también deben conside-
rarse en el andlisis.

En este articulo, haremos un reco-
rrido por la historia de la OPEP, y a
continuacién intentaremos imaginar
el contexto mundial de las proximas
dos décadas y, finalmente, haremos
el ejercicio de dilucidar si la OPEP
seguira siendo un actor de peso en la
geopolitica internacional, como tam-
bién imaginar cual deberia ser su reac-
cion y su rol en el mundo venidero.

La OPEP y su influencia
en la economia mundial

La OPEP es una organizacion in-
tergubernamental permanente, que
agrupa doce estados exportadores de
petroleo. Segin su sitio web, su mi-
sion es coordinar y unificar las poli-
ticas de sus paises miembros con el
objeto de asegurar precios estables y
justos para los productores de petro-
leo; un adecuado retorno a las inver-
siones; como asi también proporcio-
nar la adecuada oferta de petrdleo
para los consumidores. Actualmente,
su sede se encuentra en la ciudad de
Viena (Austria).

La OPEP nace en Bagdad. Fue
creada en 1960 por cinco miembros
fundadores: Iraq, Iran, Kuwait, Arabia
Saudita y Venezuela. Seguidamente,
se unen los siguientes paises miem-
bros: Qatar (1961); Indonesia (1962)
-suspende su membrecia desde enero
de 2009; Libia (1962); Emiratos Arabes
Unidos (1967); Argelia (1969); Nigeria
(1971); Ecuador (1973) -suspende su
membrecia desde diciembre de 1992
a octubre de 2007; Angola (2007); y
Gabén (1975-1994).

Cuando la OPEP es fundada, en
1960, el mundo se encontraba en un
periodo de descolonizaciéon que dura-
ria dos décadas, y en el cual nacerian
muchos nuevos estados independien-
tes. Algunos de estos nuevos estados
serian importantes productores de
hidrocarburos en el futuro, y se en-
contraban fundamentalmente en

Africa (por ejemplo: Nigeria, Argelia,
Angola, Republica Democrética del
Congo, Republica del Congo Chad,
Guinea Ecuatorial, Gabon, etcétera) y
Asia (Bangladesh, Bahréin, Jordania,
Yemen, etcétera).

En ese entonces, el mercado pe-
trolero era dominado por siete corpo-
raciones multinacionales, conocidas
como las “Siete Hermanas”. Dichas
corporaciones eran: Anglo-Persian
Oil Company (actualmente British
Petroleum); Gulf Qil, Standard Oil of
California y Texaco (forman hoy Che-
vron); Royal Dutch Shell; y Standard
Oil of New Jersey y Standard Oil Com-
pany of New York (en la actualidad
son ExxonMobil), las cuales sumaban
el 85% de las reservas mundiales de
hidrocarburos.

Durante la década de 1970, la
OPEP aumento6 su influencia notable-
mente, ya que los paises miembros
tomaron control de sus mercados
domésticos de petréleo. En conse-
cuencia, la OPEP comenz6 a dominar
los precios del petréleo crudo en los
mercados internacionales. En dos
ocasiones, los precios escalaron fuer-
temente: en 1973 debido al embargo
de los paises arabes, y en 1979 como
consecuencia de la revolucién irani.
En ambos momentos, la economia
mundial se vio perjudicada con esca-
so crecimiento econémico (incluso re-
cesiones en muchos paises), debido a
una significativa inflacion. Esto puede
verse en el grafico adjunto elaborado
por el Banco Mundial:

Durante la segunda parte de la
década de 1980, los precios del cru-

do caen fuertemente debido a una
sobreoferta de produccién, afectando
fuertemente las economias de los pai-
ses de la OPEP. La situacion geopoliti-
ca mundial da un giro en funcién del
estancamiento econoémico de una de-
bilitada Unién Soviética, que desem-
boca en la caida del muro de Berlin en
1989 y el total desmoronamiento de
la Unién en 1991.

Los precios se mantienen deprimi-
dos hasta inicios de 1990, cuando la
OPEP empieza a cortar la produccion
con el fin de equilibrar la oferta con
la demanda. Simultdneamente, se ini-
cia la invasion de Irak sobre Kuwait, lo
cual paraliza la produccién de dos de
los grandes productores de crudo, si-
tuacion que acentta la suba del mismo.

La década de 1990 no fue bue-
na para los precios del crudo, que se
mantienen bajos por una demanda
anémica. La crisis asidtica de finales
de la década no ayuda y los precios to-
can sus minimos histéricos. A esta al-
tura, la OPEP ya dominaba el 80% de
las reservas mundiales y, gracias a una
accién coordinada entre los miem-
bros y una aceleracion de la economia
mundial impulsada por China, India
y otros paises del sudeste asiatico, los
precios del crudo se recuperan fuerte-
mente en la década del 2000.

La desaceleracion econémica glo-
bal originada en la crisis de las hipo-
tecas sub-prime en Estados Unidos
(fines de 2008), derrumba el precio
del crudo, pero efectivos cortes en la
produccion impuestos por la OPEP, a
través de los Ministerios de Energia de
los paises miembros y ejecutados por
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Precios del petréleo crudo, en délares estadounidenses. Afo 2010.
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sus NOC’s (National Oil Companies),
hacen que el precio suba rapidamen-
te y se mantenga en niveles elevados
hasta que la economia mundial se re-
cupera en 2010 y los cortes se relajan.

Un explicativo gréfico realizado
por WTRG Economics ilustra en deta-
lle lo mencionado previamente:

Los precios se mantuvieron altos
y estables hasta la fecha en que se
escribe este articulo (mayo de 2014),
motivados por un crecimiento mun-
dial en torno al 3.5% promedio desde
2011 a inicios de 2014. La OPEP jugd
un papel importante al influenciar la
oferta de produccién adecuada para la
demanda que el mundo necesitaba.

Otros factores adicionales, y por
cierto no menores, que mantienen los
precios del crudo alto, son los finan-
cieros especulativos, asociados a las
bajas tasas de interés impulsadas por
la Reserva Federal de Estados Unidos
y el Banco Central Europeo. Al no
tener incentivo de ahorro en activos
financieros con bajo riesgo, los inver-
sores que poseen muy alta liquidez
(asociado con el bajo nivel de las ta-
sas) se vuelcan a comprar futuros de
commodities.

El petroleo crudo es, por lejos,
el commodity que mas se negocia en
los mercados financieros mundiales,
como el New York Mercantile Exchange
[NYMEX], ICE Futures, Dubai Mercan-
tile Exchange [DME] y el Central Japan
Commodity Exchange [C-COM].

Los inversores minoristas tienen la
posibilidad de comprar fondos basados
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en commodities. El indice mas popular
es el S&P GSCI (Goldman Sachs Commo-
dity Index), que contiene 24 commodi-
ties de todos los sectores. El petrdleo y
sus derivados es el que mayor ponde-
racion tiene con alrededor del 70%, se-
guido por el gas natural con 5%. El oro
cuenta con solo el 2%.

Imaginando el mundo
de 2030-2035

Muchas organizaciones y consul-
toras estan tratando de delinear como
seria el mundo en la década de 2030.

Una de las publicaciones mdas renom-
bradas es el “Global Trends 2030”, pu-
blicado por la agencia estadounidense
National Intelligence Council (NIC).

Esta agencia postula que ningtn
pais (incluidos Estados Unidos y Chi-
na) serd un poder hegemoénico en
2030. Asume que el peso de Asia en la
economia mundial sera superior al de
Occidente, y que la democracia se ex-
pandira y fortalecera (incluso en Me-
dio Oriente). Ademas, estima que la
peor amenaza a la economia sera una
poblacion mundial que envejecera
muy rapido; lo que le quitard traccion
a la demanda y al consumo. Esta ame-
naza serd mas que compensada por
un crecimiento de las clases medias
de los paises emergentes, como tam-
bién por una mayor urbanizaciéon que
incrementara los salarios de la pobla-
cién y, por ende, su poder de compra.

Digamos que se puede extrapolar
que un crecimiento de alrededor de
un 3% promedio anual (similar al pro-
medio de las Gltimas décadas) es un
objetivo alcanzable.

Hay dos hipotesis que menciona
el informe en el cual el impacto en el
mercado del petroleo y del gas puede
cambiar el presente, tal cual lo cono-
cemos hoy:

* Independencia energética de
los Estados Unidos. Este pais
tendrd suficiente gas para cubrir
sus necesidades domésticas en las
proximas décadas. Una conside-
rable mayor producciéon de crudo
causara una reduccién de los pre-




cios que impactard en las econo-
mias de los paises exportadores.

®* Un Irin mis democratico. Fl
pais sufre actualmente sanciones
econémicas que hacen que la in-
version extranjera sea casi inexis-
tente. Si las timidas acciones aper-
turistas iniciadas recientemente
por su presidente Hasan Rouhani
marcan una tendencia firme en los
proximos afios, la inversion fluira
decididamente hacia su alicaida in-
dustria de hidrocarburos, suman-
do una notable oferta que podria
mantener los precios estables (in-
cluso con tendencia hacia la baja),
como asi también sumar estabili-
dad geopolitica en Medio Oriente.

El mencionado incremento de la
produccion energética en los Estados
Unidos se debe al desarrollo de los
hidrocarburos no convencionales.
La técnica de produccion mediante
fractura hidrdulica se encuentra hoy
probada y disponible, por lo que esta
comenzando a replicarse con éxito en
otros paises como Canadd y Argenti-
na. Seguramente, otros se sumaran
pronto como México (que acaba de
abrir su mercado a inversores interna-
cionales), China, Rusia, Sudafrica, Eu-
ropa Oriental, Australia y Brasil. Esta
hipoétesis es muy tangible. Se espera
que la nueva oferta de hidrocarburos
venga de yacimientos no convencio-
nales en los afios venideros. Es impor-
tante mencionar que esta nueva pro-
duccioén sera mas costosa, por lo que
requiere precios elevados.

Esta mayor oferta desde paises que
no pertenecen a la OPEP serd una de
las razones que podrian cambiar el

mapa geopolitico mundial. Esto po-
dria explicar el movimiento de algu-
nos paises miembros de la OPEP de
cambiar su postura de aislamiento en
los mercados internacionales, como
es el caso de Iran.

El pais arabe es un gigante dor-
mido, posee una poblacién joven y
educada; y el potencial de sus yaci-
mientos no tiene discusiéon. Lo que
tampoco se discute es que actualmen-
te estan operando muy por debajo de
lo que podrian, debido a la falta de in-
versién y tecnologia. Irdn cuenta con
las terceras reservas probadas entre
los paises de la OPEP por debajo sola-
mente de Venezuela y Arabia Saudita.
La irrupcion de un Irdn democrético
podria colocar a ese pais como una de
las quince economias mds grandes del
mundo en un par de décadas.

Si bien esta hip6tesis es atn dificil
de digerir por los expertos en geopoli-
tica y economia, ya varios empiezan a

discutirla en los ambitos académicos; y
estaria asociada a la pérdida de poder
de negociaciéon que se originaria por
la menor dependencia del mundo oc-
cidental al petréleo de Medio Oriente.

Aceptando que el posible giro de
Irdn no es facil de imaginar, si veo
muy factible un giro de Venezuela
(pais central de la OPEP) hacia poli-
ticas energéticas mas racionales en el
mediano plazo (3 o 4 afios). El germen
que provocaria este cambio se asocia
con el incremento de la produccion
de petréleo y de gas de Estados Uni-
dos, como también asi necesidades
domeésticas para atender su déficit fis-
cal, disminucién de superavit comer-
cial, desequilibrios monetarios y la
creciente dependencia de importacio-
nes de alimentos y maquinarias por
deficiencias en la cadena productiva
del pais.

Venezuela fue tradicionalmente
un importante proveedor de crudo de

Importacién anual de petréleo en Estados Unidos (2003-2013) (millones de barriles por dia)
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Importaciones de petréleo en Estados Unidos, proveniente de grandes proveedores (2003-2013)
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Estados Unidos, pero veamos un inte-
resante grafico provisto por la Energy
Information Administration (EIA) de
Estados Unidos, que refleja la caida
de las importaciones desde 2006, y
fundamentalmente el crecimiento de
Canada como proveedor estrella des-
plazando a otros paises. Venezuela se
encuentra en el lote de “otras nacio-
nes”, que se reduce cada vez mas.

Esto tiene un impacto geopolitico
significativo que obligara a Venezuela
a revisar su politica, ya que pierde un
elemento de presion importante. La
tendencia de largo plazo es que la pro-
duccion de petréleo estadounidense
continuara creciendo, como también
la participacion de Canada como casi
tnico proveedor, ya que México debe-
ra atender sus necesidades internas de
abastecimiento.

Arabia Saudita (el mayor produc-
tor de la OPEP) también perdera par-
ticipacién y volumen en el mercado
americano. Tanto este pais como Ve-
nezuela deberdn encontrar nuevos
mercados para colocar su excedente
de crudo. China, India y Europa oc-
cidental podrian absorber ese flujo en
primera instancia.

En gas, la situacién mencionada
en el mercado estadounidense es atin
mas marcada. Actualmente, solo Ca-
nada coloca excedentes de produc-
ciéon. Se eliminaron importaciones
desde Trinidad y proyectos de desa-
rrollos off-shore de gas venezolano se
cancelaron por falta de mercado. En
dos afios, los Estados Unidos podran
exportar gas licuado a Europa me-
diante barcos.
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Presente y futuro de la
matriz energética mundial

Segin la publicacion de la “OPEP
World Outlook 2013”, el 82% de la ofer-
ta actual en matriz energética mundial
proviene de combustibles fosiles, sien-
do el petrdleo el 32% vy el gas el 22%
del total. El carbon cuenta con el 28%
restante. Esta composicion variaria
muy poco en la década del 2030 se-
gan la publicacién (una pequeria baja
del petroleo seria compensada por un
incremento de la produccion de gas),
teniendo ademas en cuenta una econo-
mia un 50% mayor que la actual.

La publicacion no le asigna ma-
yor participacion a energias alternati-
vas como la biomasa (9% del total),
la solar y la eodlica (3%). Igual sucede
con la energia hidroeléctrica (3%) y
la nuclear (5%). Si bien esta falta de
crecimiento en la participacion de es-
tas energias es dificil de defender (a
excepcion de la nuclear debido a sus
altos costos y riesgos), concordamos
que la participacion en la matriz ener-
gética mundial seguird siendo fuerte-
mente dependiente de la energia pro-
veniente de los combustibles fésiles.

Otros expertos entienden que el
carbon, por ser el combustible que
afecta mas negativamente al medio
ambiente, recibirda mucha presion de
leyes mas restrictivas, lo que podria dis-
minuir su produccién (a pesar de que
las reservas mundiales son atn abun-
dantes). Esto se compensaria un poco
con renovables y, mayormente, por hi-
drocarburos no convencionales. Si bien
la fractura hidriulica estd recibiendo
criticas de ambientalistas, estan siendo
manejadas relativamente bien por las
empresas de la industria, que propor-
cionan mas informacién que desestima
un impacto ambiental desmedido. Ul-
timamente, se ha notado una baja en
las criticas de ambientalistas.

Actualmente, la OPEP tiene el 81%
de las reservas mundiales de petrdleo
distribuidas en los siguientes paises:

Estimo que esta participacion dis-
minuird (aunque sin amenazar la su-




Distribucion de las reservas mundiales de crudo en la OPEP, 2012
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Venezuela 297,7 24,8% Kuwait 101,5 8,5% Qatar 25,2 2,1%
Arabia Saudita 265,9 22,1% Emiratos Arabes 97,8 8,1% Argelia 12,2 1,0%
Iran 157,3 13,1% Libia 48,5 4,0% Angola 9,1 0,8%
Iraq 140,3 11,7% Nigeria 37,1 3,1% Ecuador 82 0,7%

premacia de la OPEP como el princi-
pal proveedor de la oferta mundial de
hidrocarburos), debido a la creciente
producciéon de paises extra-OPEP,
fundamentalmente de Estados Uni-
dos, Canada, Rusia, Kazakstan, China,
Argentina, México, Australia y Brasil.
Mucho de este crecimiento vendré de
recursos no convencionales.

Las predicciones de la OPEP no
concuerdan con este diagnostico, ya
que proyecta una caida fuerte de la
produccion de Estados Unidos a partir
de 2020 por agotamiento de los yaci-
mientos no convencionales y precios
deprimidos (fundamentalmente en
gas), que atentarian contra nuevas
inversiones. Esto se fundamenta en
la rdpida declinacién de los pozos (lo
cual es cierto), pero no estima nue-
vos descubrimientos ni mejoras en el
porcentaje del factor de recuperacion.

Tampoco son considerados cambios
en las politicas de exportacién de gas
de Estados Unidos lo que haria subir
el precio.

Conclusiones

Puede extraerse de la informacion
arriba presentada que la OPEP man-
tendré el liderazgo en lo referente a la
posesion de las reservas probadas de
petréleo y de gas, como también en su
produccion. Ademas, el mundo seguira
demandando hidrocarburos en forma
masiva, lo que le garantizara la deman-
da. Sin embargo, se empiezan a percibir
cambios significativos que indican que
el mencionado liderazgo se veria clara-
mente debilitado. La influencia futura
de la OPEP en el mercado del petréleo
y del gas serd menor a la actual.

Prepararse para este escenario es
clave para los paises de la OPEP. Debe
adaptar su rol de lider indiscutido a ser
un actor importante con influencia y
poder, pero que deberd ser comparti-
do con otros productores extra-OPEP.

El liderazgo en el mundo sera mul-
tipolar en términos politicos, econé-
micos, energéticos y, en menor medi-
da, militares (aunque Estados Unidos
seguira disfrutando de su supremacia
muchas décadas mas debido a que in-
vierte en esta area el doble que China
y Rusia juntas).

Este mundo més equilibrado pre-
sentard oportunidades y desafios don-
de la OPEP y sus paises miembros de-
beran buscar su posicionamiento en la
nueva dinamica geopolitica. El desa-
rrollo interno de las economias de los
paises miembros seria una estrategia
muy sabia. Esto le permitiria absor-
ber parte de sus excedentes de energia
(manteniendo los precios elevados) vy,
por sobre todo, contribuir al desarrollo
interno al mismo tiempo al diversificar
y agregar valor a sus economias. [ |
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